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ACUERDO GENERAL DE COLABORACION QUE CELEBRAN POR UNA PARTE
LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN COMBATE A LA CORRUPCION, ADSCRITA
A LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A QUIEN EN LO
SUCESIVO SE LE DENOMINARA “LA FECC”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO
POR SU TITULAR, DRA. ROSAURA ANTONINA VILLANUEVA ARZAPALO Y
POR LA OTRA PARTE EL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE OTHON P.
BLANCO, A QUIEN EN LO SUCESIVO SE LE DENOMINARA “EL
AYUNTAMIENTO”, REPRESENTADA EN ESTE ACTO POR LA LIC. YENSUNNI
IDALIA MARTINEZ HERNANDEZ, EN SU CARACTER DE PRESIDENTA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE OTHON P. BLANCO, CON LA
COMPARECENCIA DE LOS TESTIGOS EL LIC. PEDRO JAVIER LOPEZ
CASTRO, DIRECTOR GENERAL DE INVESTIGACION, ACUSACION Y
PROCESOS Y L.C.C. GABRIELA IX CHAN, CONTRALORA MUNICIPAL Y A
QUIENES EN CONJUNTO SE LES DENOMINARA “LAS PARTES”. AL TENOR
DE LAS CONSIDERACIONES Y CLAUSULAS SIGUIENTES:

DECLARACIONES

. DECLARA “LA FECC” A TRAVES DE SU REPRESENTANTE

1. Que de acuerdo con lo plasmado en el articulo 21 de nuestra Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que contempla la Institucion
del Ministerio Publico y la Policia; y a los articulos 26, 29, 96 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo que
encomiendan a la Fiscalia General del Estado de Quintana Roo a
organizar, controlar y supervisar sus funciones como representante del
Estado en defensa de sus intereses.

2. Que corresponde al Ministerio Publico la persecucién, ante los tribunales,
de todos los delitos del orden comun; y, por lo mismo, solicitara las
medidas cautelares contra los imputados; buscara y presentara las
pruebas que acrediten la participacion de estos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurara que los juicios en materia penal se sigan
con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
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expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los
asuntos que la ley determine.

3. Que la ley establece las bases para la formacion y actualizacion de los
servidores publicos de la Fiscalia General del Estado, asi como para el
desarrollo de la carrera profesional de los mismos, la cual se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos.

4. Que el articulo 21 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado
de Quintana Roo, sefiala que La Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcién estara adscrita a la Fiscalia General y tendra por objeto la
investigacion y persecucion de los delitos establecidos en la Seccién
Cuarta del Libro Segundo del Codigo Penal, que sean considerados actos
de corrupcién cometidos por servidores publicos en el desemperio de un
empleo, cargo o comision o cometidos por particulares. Asimismo, el
articulo 22 del citado ordenamiento refiere que la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion, contara con autonomia técnica, operativa, y
de gestién presupuestal; con las facultades previstas constitucionalmente
al Ministerio Publico, y tiene por objeto planear y conducir las acciones
encaminadas a la atencion, investigacion, persecucién y prosecucion de
delitos de su competencia.

5. Que dentro de sus unidades administrativas se encuentra la Direccién de
Vinculacién interinstitucional, y que tiene entre sus atribuciones colaborar
en la elaboracion de propuestas, para celebrar convenios o acuerdos
entre la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, con
instituciones u organismos de los sectores social y privado, para la
ejecucion del programa institucional, en materia de combate a la
corrupcion.

6. Que con el objeto de lograr la prevencién de los delitos dentro del actuar
de los servidores publicos del ambito municipal y estatal, resulta toral
impartir capacitacion de alto nivel a los servidores publicos actuales, con
el fin de lograr la estricta aplicacion de la Ley generando condiciones de
eficiencia, especializacién, modernidad y humanidad en el desempefio de
sus funciones.
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7. Que derivado de lo anterior, nace la necesidad de generar relaciones de
cooperacion interinstitucionales con un objetivo en comun, formar y
profesionalizar a todo servidor publico inmerso en la encomiable labor de
la administracion publica; logrando esto a través de la imparticion
académica en sus diversas formas; siempre apegados al espiritu de la
Reforma Constitucional que versa sobre el Sistema Anticorrupcion y el
nuevo Sistema de Justicia.

8. Que la Dra. Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo Titular de la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion adscrita a la Fiscalia
General del Estado de Quintana Roo, se encuentra facultada para
suscribir el presente Acuerdo General de Colaboracion conforme a lo
dispuesto por el Articulo 23 Fracciones Xlll, XVII, XXXII, y XXXIII, de la
Ley Organica de la Fiscalia General del Estado, que a la letra dice:
Articulo 23. El Fiscal Especializado en Combate a la Corrupcién, respecto
de los asuntos materia de su competencia, ejercera las facultades
siguientes:

XIlIl.- Instrumentar mecanismos de colaboracién con otras autoridades
para la elaboracion de estrategias y programas tendientes a combatir los
hechos que la Ley considera como delitos de su competencia.

XVII. Implementar mecanismos de colaboraciéon con autoridades que
ejerzan facultades de fiscalizacion a fin de fortalecer el desarrollo de las
investigaciones.

XXXII.- Disefar, establecer e implementar mecanismos de cooperacién y
colaboracion con autoridades federales, estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, atendiendo a las normas y politicas
institucionales.

XXXIII. Celebrar convenios con instituciones u organismos publicos o
privados, nacionales o internacionales, en el ambito de su competencia. \/

)

9. Que, para efectos del presente instrumento, sefiala como domicilio
ubicado en Av. Adolfo Lopez Mateos, numero 500 de la colonia Italia, con
codigo postal 77035 en Chetumal, Quintana Roo, México.

l. DECLARA “EL H. AYUNTAMIENTO” A TRAVES DE SU

REPRESENTANTE: %&
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1. Que de conformidad a lo establecido en el articulo 115 fracciones | y Il
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
articulos 126, 127, 128 fraccion V, 133 y 134 fraccion |l de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, los
articulos 2 y 3 de la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo,
es una entidad que tiene competencia plena y exclusiva de su territorio,
de caracter publico, dotado de personalidad juridica y patrimonio,
autébnomo en su régimen interior y libre en la administracién de su
hacienda.

2. De conformidad a lo dispuesto por los articulos 89 y 90, fraccion XIV de
la Ley de los Municipios del Estado de Quintana Roo, los articulos 31y
33 Fraccioén | del Reglamento Interior del Honorable Ayuntamiento de
Othon P. Blanco; la Presidenta Municipal es la Titular del Gobierno y de
la Administracion Publica Municipal y tiene la facultad de celebrar a
nombre del Ayuntamiento y en representacién del Municipio, los
instrumentos, contratos y demas actos juridicos que sean necesarios
para el eficaz funcionamiento de la administracion publica municipal.

3. Que la Lic. Yensunni Idalia Martinez Hernandez en su caracter de
Presidenta Municipal del Honorable Ayuntamiento de Othon P. Blanco,
cuenta con las facultades para representarlos en la celebracion del
presente acto juridico, acreditando su personalidad, con la copia
certificada de la constancia de mayoria y validez para presidente
municipal propietario de fecha 13 de junio de 2021, expedida por el
Concejo Municipal, del instituto electoral de Quintana Roo, y con el acta
de la sesion publica y solemne de fecha 30 de septiembre del 2021,
levantada con motivo de la instalacién del Honorable Ayuntamiento del
Municipio de Othoén P. Blanco, administracion 2021-2024.

4. Que es su voluntad celebrar el presente acuerdo general de
colaboracion para proporcionar la participacion de “EL
AYUNTAMIENTO, con la finalidad de llevar a cabo el proyecto
denominado “Anticorrupciéon y Conductas Penales Cometidas por
Servidores Publicos”, el cual constituye el objeto del presente

instrumento. ‘{7\
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5. Que para efectos de este convenio sefiala como su domicilio el ubicado
en el predio marcado Av. Alvaro Obregén No. 321 Col. Centro, C.P.
77000 en la Ciudad de Chetumal, Quintana Roo.

Il AMBAS PARTEN ACUERDAN:

1. Que se reconocen reciprocamente su personalidad juridica y la de sus
representantes, manifestando que no media dolo, error, ni mala fe y que
es su libre voluntad llevar a cabo la suscripcion del presente Acuerdo
General de Colaboracion.

2. Que se manifiestan su voluntad en aceptar, dentro de los limites de su
respectiva normatividad, los derechos y obligaciones derivados de su ,
participacion conjunta en el desarrollo y cumplimiento de los objetivos que '
persiguen los programas generales descritos en el presente acuerdo; por
lo que han decidido suscribir el presente instrumento al tenor de las
siguientes:

CLAUSULAS

PRIMERA. - OBJETO

El objeto del presente Acuerdo General es establecer las bases de
colaboracion interinstitucional entre "LAS PARTES", a fin de llevar a cabo,
estrategias mutuas en temas relacionados con el Combate a la Corrupcion
en el ambito estatal y a favor del fortalecimiento institucional a través de
programas de capacitacion en la materia, asi como de colaboracion a efecto
de que dicho combate a la corrupcion sea efectivo.

Respecto al programa de capacitacion “LAS PARTES” acuerdan, la
imparticion del curso denominado: “Anticorrupcion y Conductas Penales \/
Cometidas por Servidores Publicos”, cuyo objetivo central es formar a los '
servidores publicos del ambito estatal y generar una cultura anticorrupcion

en el quehacer de la administracion publica.

"LAS PARTES", para dar cumplimiento al objeto del presente acuerdo de
voluntades, convienen en desarrollar las siguientes actividades dentro de sus
respectivos ambitos de actuacion, de forma enunciativa mas no limitativa en:

“\
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a) "La FECC" impartira el curso denominado: “Anticorrupcion vy
Conductas Penales Cometidas por Servidores Publicos”, con una
duracion de 40 horas teérico-practicas, divididas en 10 sesiones con
duracion de 2 horas cada sesion, y 20 horas adicionales actividades
independientes que seran reportadas al correo
cursoanticorrupcionqgroo@hotmail.com; en lo sucesivo se
denominara como “EL CURSO” de acuerdo con el programa y
temario de estudio preparado para dichos fines por la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion y autorizado por su titular.

b) “EL AYUNTAMIENTO” asume el proyecto y por lo tanto que se
imparta el curso denominado: “Anticorrupcién y Conductas Penales
Cometidas por Servidores Publicos”, cuyo programa de estudios se
adjunta como Anexo 1.

c) “EL AYUNTAMIENTO” se compromete a realizar al interior de su
dependencia: acciones de supervision, seguimiento, control vy
convocatoria en beneficio del proyecto consistente en el curso
mencionado en los incisos anteriores.

SEGUNDA. - RESPONSABLES TECNICOS.

“LAS PARTES” designan como responsables técnicos para la realizacion
del objeto materia de este instrumento juridico:

Por “LA FECC?”, a la Fiscal Especializada en Combate a la Corrupcion, Dra.
Rosaura Antonina Villanueva Arzapalo.

Por “EL AYUNTAMIENTO” a la L.C.C. Gabriela Ix Chan, Contralora
Municipal.

TERCERA. - DESARROLLO E IMPLEMENTACION.

Las actividades relacionadas con el objeto de este acuerdo de voluntades se
realizaran a través de una plataforma digital administrada por “LA FECC”,
quien proporcionard el acceso a la misma a los servidores publicos
participantes que se hayan inscrito. Lo anterior, en tanto sea inadecuado
realizarlo presencialmente, de acuerdo al seméforo epidemiolégico vigente

en el Estado. K
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CUARTA. -DEL ANEXO TECNICO

Ambas partes convienen que el temario del curso sea parte de este
instrumento juridico, como anexo técnico, quedando a voluntad de las
mismas y de ser necesario la elaboraciéon de convenios especificos de
colaboracion entre estas.

QUINTA. - RESPONSABILIDAD CIVIL.

Ambas partes estaran exentas de toda responsabilidad civil por los dafos y
perjuicios que se pueden derivar en caso de incumplimiento total o parcial del
presente acuerdo, debido acaso fortuito o fuerza mayor, entendiéndose por
esto a todo acontecimiento presente o futuro, ya sea fendmeno de naturaleza
o no, que este fuera de voluntad, que no pueda preverse o que aun
previéndose no pueda evitarse, incluyendo la huelga y el paro de labores. En
tales supuestos las partes revisaran de comun acuerdo el avance de los
trabajos y con esto estableceran las bases para su debida terminacion.

Cada parte debera conducirse de manera favorable en todo momento a la
otra parte, en buen nombre, fe y reputacion, ademas evitara practicas
engafiosas, desorientadoras o faltas de ética que sean o puedan ser
perjudiciales, pero sin limitar la retroalimentacion oportuna de cada una de
las partes.

SEXTA. - RELACION LABORAL.

El personal que “LAS PARTES” comisionen o asignen para el desarrollo de
las acciones que les correspondan en el cumplimiento en el objeto de este
instrumento juridico, estara bajo la direccion y responsabilidad directa de la
dependencia u o6rgano que lo haya comisionado o asignado, en
consecuencia, no se generaran relaciones de caracter laboral, ni de patron
sustituto, asumiendo cada una la responsabilidad civil o laboral que
corresponda.

SEPTIMA. - CONFIDENCIALIDAD Y TRANSPARENCIA.

“LAS PARTES” acuerdan que todos los servidores publicos que participen
en las capacitaciones objeto de este instrumento estan obligados vy
comprometidos a guardar la confidencialidad de la informacion que se reciba

por parte de “La FECC”.
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Asimismo la informacién a la que tengan acceso en el cumplimiento de este
acuerdo de voluntades es estrictamente confidencial y solo podra ser usada
en el marco de la competencia de cada una de ellas, apegandose en todo
momento a los principios establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica para el Estado de Quintana Roo.

“_AS PARTES” dan su consentimiento de que los datos proporcionados en
el presente instrumento sea publicado de acuerdo a la Ley de Transparencia
del Estado, a efecto de hacer del conocimiento de la ciudadania el interés de
las instituciones en la capacitacién de los servidores publicos para un
combate a la corrupcion de manera eficaz y efectiva.

OCTAVA. - PLANEACION EN LA IMPARTICION DEL CURSO.

De acuerdo a las necesidades del servicio y las jornadas laborales de cada
una de “LAS PARTES”, se realizaran reuniones previas para la definicion de
las fechas de imparticién del curso, asi como su duracion, tratando de
optimizar en todo momento el gasto publico destinado a estos fines. Aunque
para efectos del contexto actual, previo a la imparticion del curso, se
explorara las capacitaciones a través de canales electronicos.

NOVENA. - VIGENCIA Y TERMINACION.

El presente Acuerdo General de Colaboracién tendrd vigencia al 29 de
septiembre de 2024, entrando en vigor a partir de la fecha de su firma,
pudiendo darse por terminado por cualquiera de “LAS PARTES", mediante
escrito, dando aviso a la otra parte con 30 dias naturales de anticipacion, sin
perjuicios de los trabajos que se estén desarrollando a la fecha, los cuales
deberan de ser terminados, salvo mutuo acuerdo en contrario para lo cual
debera realizarse una conciliacion de actividades, procediendo a formalizar
el instrumento juridico correspondiente.

DECIMA. - MODIFICACION.

El presente instrumento juridico podra ser modificado o adicionado a voluntad
de “LAS PARTES” a través de sus titulares, siempre y cuando conste por
escrito y previo aviso con 5 dias naturales de anticipacion. Las modificaciones
o adiciones que se propongan se haran mediante convenio modificatorio o
adenda el cual se anexara y formara parte de este instrumento juridico,
obligando a los signatarios a partir de la fecha contenida en el documento
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respectivo a instrumentar las acciones conducentes para su debido
cumplimiento.

DECIMA PRIMERA. - COMUNICACIONES.

“LAS PARTES” acuerdan que cualquier comunicacion o notificacion que se
deba efectuar con motivo del presente instrumento, serd realizada en los
domicilios sefialados en el capitulo de DECLARACIONES. Cualquier cambio
de domicilio que “LAS PARTES” efectien con posterioridad, lo deberan
notificar por escrito y en forma indubitable a la otra parte por lo menos con
diez dias de anticipacion.

DECIMA SEGUNDA. - INTERPRETACION Y CUMPLIMIENTO.

&

Para todo lo relativo a la jurisdiccion y competencia del presente Acuerdo ,
General de Colaboracion, “LAS PARTES” acuerdan que en virtud de que el

mismo es producto de la buena fe, realizaran todas las acciones para su fiel

y exacto cumplimiento. En caso de controversia respecto a su interpretacion

o cumplimiento, voluntariamente y en este acto acuerdan resolver las de

comun acuerdo, pero en caso de que no fuera posible, se someten a la /
jurisdiccion de los tribunales competentes con residencia en el Estado de

Quintana Roo, renunciando al fuero que por razéon de sus domicilios pudieran

llegar a tener. §X<

Leido que fue el presente Acuerdo General de Colaboracion y enteradas
“LAS PARTES” de su contenido y alcance legal lo firman por triplicado al
margen y al calce como constancia de su aceptacion en la Ciudad de
Chetumal, Quintana Roo a los 13 dias del mes de marzo del afio 2023.
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POR “LA FISCALIA” POR\“EL AYUNTAMIENTO”

\
MTRA. ROSAURA ANTONINA VILLANUEVA Llc.§§@z€| IDALIA MARTINEZ
A . NANDEZ

TITULAR DE LA FISCALIA ESPECIALIZADA PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
EN COMBATE A LA CORRUPCION HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
OTHON P. BLANCO

TESTIGOS
M.D. PEDRO JAVIER LOPEZ CASTRO L.C.C. GABRIELA IX CHAN
DIRECTOR GENERAL DE CONTRALORA MUNICIPAL

INVESTIGACION, ACUSACION Y
PROCESOS
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ANEXO TECNICO
PROGRAMA DE ESTUDIO

NOMBRE DEL CURSO

ANTICORRUPCION Y CONDUCTAS PENALES COMETIDAS POR SERVIDORES PUBLICOS.

OBJETIVO(S) GENERAL(ES) DEL CURSO

El Servidor Publico reflexionara brevemente sobre el contexto actual de la corrupcion a nivel global y
nacional, el marco general del Sistema Anticorrupciéon en México, asi como la mision y vision de la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo. En el desarrollo del curso se
abordara que es el Delito, los elementos positivos y negativos; focalizando la habilitacién y capacitacion en
los delitos que cometen los servidores ptblicos segin el Cédigo Penal para el Estado de Quintana Roo. El
curso finalizara con los retos de los servidores publicos dentro de la cultura de anticorrupcion.

TEMAS Y SUBTEMAS

1. Contexto Anticorrupcién.
1.1 Contexto global y nacional de la corrupcion
1.2 Marco general del Sistema Anticorrupcion en México
1.3  Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de Quintana Roo
1.4 Consideraciones

2. Principios de Etica e Integridad en el Servicio Publico.
2.1 La Etica para fortalecer la confianza en las instituciones
2.2 Las Reglas de Integridad para el servidor publico
2.3 ElRol de las contralorfas y 6rganos internos como denunciante en hechos de corrupcién
2.4 Ejercicios de reflexion

3. Teoria del Delito.
3.1 Definicién del Delito.
3.2 Elementos Positivos del Delito.
3.3 Elementos Negativos del Delito.

4. Delitos cometidos por conductas contables-administrativas
4.1 Promocioén de conductas ilicitas.
4.2 Distraccién de recursos publicos
4.3 Otros delitos de orden financiero.

5. Servidor Publico.
5.1  Definicién de Servidor Publico
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52  Criterios para la imposicion de plazos de destitucion, inhabilitacion, para desempefar el empleo,
cargo o comisién del empleo de los Servidores Publicos.

6. Delitos contra la Administraciéon Publica cometido por Servidores Plblicos
6.1  Uso llicito de atribuciones y facultades del servicio publico.
6.2  Ejercicio Abusivo de Funciones.
6.3  Trafico de Influencias.

7. Delitos Contra la Administracién Publica
7.1 Ejercicio ilicito de servicio publico
7.2 Incompatibilidad de Labores
7.3 Delitos Contra el Buen Despacho de la Administracion
7.4  Coalicién Indebida
7.5 Infidelidad de la Custodia de Documentos

8. Irresponsabilidad en el Desempeiio de Empleo, Cargo o Comision
8.1 Abandono de Empleo.
8.2 Negligencia en el Desempefio de Funcioén o Cargo

9. Delito de Abuso de Autoridad
9.1  Aprovechamiento llicito del Poder.
9.2  Abuso de Autoridad.

10. Delito de Responsabilidades por Lucro Indebido
10.1 Cohecho.
10.2 Peculado.
10.3 Concusién.
10.4 Intimidacion.
10.5 Enriquecimiento llicito.

11. Teoria del Caso.
11.1 Delitos Contra los Principios del Sistema Penal Acusatorio.
11.2 Definiciones.
11.3 Salidas Alternas.
11.4 Casos Teodricos-Practicos.

12. Cultura Anticorrupcién y Retos
12.1 Cultura Anticorrupcién contemporanea
12.2 Retos Anticorrupcion.

8.3 Irresponsabilidad de los Servidores Publicos de las Instituciones de Seguridad Publica del Estado




sa | JOh

EL MUNICIPIO QUE | M. AYUNTAMIENTO 2021 . 3

< &
®) & TODOS QUEREMOS OTHON P. BLANCO
Vx>

Fiscalia Fspecializada en
Combiate i la Corrupcion

NUMERO: FECC-04-2023

Acuerdo General de Colaboracion que celebran: La Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion y el Honorable Ayuntamiento del Municipio de Othon

P. Blanco
ACTIVIDADES DE APRENDIZAJE
ACTIVIDADES CON DOCENTE HORAS: ACTIVIDADES 20 horas
20 horas INDEPENDIENTES
® Analisis de problemas y casos sobre los temas e Analisis y reporte de lectura
° Discusion y debate sobre las lecturas asignadas | ¢  Resolucion de problemas y casos de cada
o Asesoria continua para los casos y el ensayo uno de los temas abordados
integrador e Elaboracién de un ensayo integral
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